‘ontrolni fad obce Brandysek

l. Obecna cast

Finan&ni kontrola, vykonava podle zdkona €. 320/2001 Sh. o financni
kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich piedpish (dale jen zakon o
finanéni kontrole) a provadéci vyhlagky &. 416/2004 Sb., je soucasti fizeni,
které zabezpetuje hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Kontrola je
zamérena predevsim na hospoddrnost, efektivnost a uéelnost jejich pouZiti.

1. PAsobnost a postaveni obce v systému finanéni kontroly

PGsobnost a postaveni obce v systému finanéni kontroly vychazi ze zdkona
o finanéni kontrole. Podle tohoto zakona je obec:

Orgdnem verejné spravy

Soucasné je G&etni jednotkou podle § 1 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb o
uetnictvi ve zn&ni pozd&jsich predpisti (dale je zakon o ucetnictvi).
Kontrolovanou osobou

Hospodafi s vefejnymi prostiedky a je financovani z verejné financéni
podpory.

Kontrolnim orgdnem

Podle zikona o finan&ni kontrole je obec povinna vykonavat vnitfni
finan¢ni kontrolu v réamci svych fidicich a kontrolnich pravomoci a
vefejnospravni kontrolu Zadatelt nebo pfijemci vefejné financni
pod‘pory, kterou jim poskytuje.




2. Vymezeni pojmui

Verejné prostiedky

jsou verejné finance, véci, majetkova prava jiné hodnoty.

Verejna finanéni podpora

Jsou dotace, pfispévky, navratné financni vypomoci a dalsi prostiedky nebo
zaruky poskytnuté ze statniho rozpo&tu nebo z rozpo¢tu USC nebo z rozpodtu
statnich fondd.

Prijemci verejné podpory

Je obec jako prijemce dotaci a pfechodnych vypomoci ze statniho rozpoctu
nebo z kraje, je zfizovana organizacni slozka, financovana obci, pFispévkova
organizace jako pfijemce neinvesticnich a investi¢nich prispévkt na ¢innost
obce, obcanska sdruzeni, neziskové organizace a dalsi subjekty, kterym obec
poskytla verejnou finanéni podporu.

Il. Vnitini kontrolni systém

Starosta obce je v ramci své odpovédnosti povinen zavést a udrZovat vnitfni

kontrolni systém obce, ktery:

a) Vytvéfi podminky pro hospodarny, efektivni a iéelny vykon vefejné
spravy

b) Je zpUsobily vias zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni,
finanéni, prdvni a jina rizika vznikajici v souvislosti s ¢innosti obce a ji
zfizovanych organizacnich slozek a prispévkovych organizaci
financovanych z verejnych prostfedka.

c) Zahrnuje postupy pro v€asné predavani informaci o vyskytu zdvaZnych
nedostatkl o pfijimanych a plnénych opatfeni k napravé

Za tim Gcelem:

e Organiza¢nim fadem, vnitfnimi smérnicemi a pracovnimi naplnémi
pracovnikl stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti
Zameéstnancu obce, volenych a jmenovanych organ( obce pfi nakladani
s vefejnymi prostiedky.

e Vydanim vnitfnich pfedpist k dcetnictvi, ob&hu Gcetnich dokladd,
evidence a nakladani s majetkem zajisti oddéleni pravomoci a
odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole finanénich a
hospodafskych operaci.

e Zajisti, aby o vSech operacich a provedenych kontrolach byl proveden
prikazny zaznam a vedena pfislusna dokumentace.




e Zajisti hospodarné, efektivni a Ucelné vyuZzivani vefejnych prostiedkd a
pfijme veskerd potiebna opatieni k jejich ochrané.

Odpovédni zaméstnanci a pracovnici obce zodpovidaji za zajisténi a plnéni
dkold na useku kontrolni €innosti v souladu s platnymi zakonnymi predpisy a
vnitfnimi smérnicemi obce a kontrolnim ¥adem. Jsou povinni podavat
starostovi a organtim obce v&asné a spolehlivé informace o zévainych
nedostatcich, zjisténych v rdmci kontrolni &¢innosti s ndvrhy na opatieni

k jejich odstranéni.

Postaveni a uloha finanéniho vyboru

Finan&ni vybor je kromé kontrolnich Gkold, vyplyvajicich z § 119

s4kona &. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni daltich predpist (dale je zakon o
obcich), zarovefi na zakladé usneseni zastupitelstva obce povéfen provadet
nasledné vnitini finanéni kontroly a nasledné vefejnopravni kontroly na

misté.

Postaveni a tloha kontrolniho vyboru

Kontrolni vybor je, kromé kontrolnich tkold vyplyvajicichz § 119 zakona

o obcich, zarovefi na 75kladé usneseni obecniho zastupitelstva obce,
specializovanym a funk&né nezavislym utvarem obce, ktery pfezkoumava a
vyhodnocuje tinnost vnitfniho kontrolniho systému obce.

.  Ridici kontrola v souvislosti s finan&nimi a hospodarskymi operacemi

Rozhodnuti o pfipravé finan¢ni nebo hospodafské vydajové operace, které
provani ptikazce operace, musi pfedchazet predb&Zna kontrola z hlediska
pfipustnosti a rozpottového kryti. Tato kontrola je prvadéna ve fazi
rozhodovani o zahajeni dlleZitych investi¢nich i neinvesti¢nich zamérl obce,
uzavirani hospodafskych smluv a objednévek, nebo tvorbé vnit¥nich predpisd
a rozhodnuti, které ovliviiuji vysi vydajl obce.

Piipustnost operace znamend, ¥e navrhovana operace je v souladu

s platnymi zdkony a dalimi pravnimi pfedpisy usnesenymi organi obce a
vnitinimi smérnicemi obce a odpovida kritériim hospodarnosti, efektivnosti a
| uéelnosti. Tuto kontrolu provani prikazce operace, to je osoba odpovédna za
| schvalovani finanénich a hospodafskych operaci (starosta a mistostarosta).
P¥ikazce operace odpovida za to, e budou plnény viechny zdkonné procesni
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dkony a platné pfedpisy spojené s pfislusnymi finanénimi a hospodaiskymi
operacemi obce pii dodrzeni kritérii maximalni hospodarnosti.

Kontrolu rozpo&tového kryti finanéni operace provadi pracovnik ur€eny jako
spravce rozpottu. Spravce rozpoctu potvrzuje, Ze predpokladany vydaj
pfipravované operace je nebo bude kryt finanCnimi prostiredky v ramci
schvélného nebo upraveného rozpottu, mimotadnou dotaci, z vlastnich
vynost hospodéfské Einnosti nebo z vlastnich fondd. Souhlas spravce
rozpo&tu musi byt zajistén u vech uzaviranych smluv, které maji dopad na
finanéni hospodareni obce (smlouvy s dodavateli, objednavky, kupni a
prodejni smlouvy, ndjemné smlouvy a jejich zmény, smlouvy o poskytnuti
dotaci ze statniho rozpoctu apod.).

Bez zaji$téni rozpo&tového kryti by nemél byt zavazek uzaviran.

Je-li zndma predem vyse zévazku a podminky plnéni, jsou tyto vydaje
realizovény v reZimu individuaIniho pfislibu. Tento rezim jednoznacné urcuje
wyii, slozeni vydajd i Easovy pribéh pinéni. Veskeré odchylky od tohoto
plnéni musi byt feSeny zménou rozpoctu, zavaznych ukazatell nebo smluv.

individualnim pfislibem musi byt fedeny:

e Vydaje dotaénimi tituly (ze statniho rozpoCtu, statnich fondu, narodniho
fondu, krajského ufadu, tcelové dary)

e Mimotadné investi¢ni nebo neinvesti¢ni akce

¢ Poskytnuti prechodnych vypomoci nebo pajéek

e Dali vydaje doporugené organy obce a zavérd z pfipadnych vnitfnich a
vnéijgich kontrol - zvla$t v pfipadé financnich obtiZi obce

e Jednorazovy vydaji s vyznamnou hodnotou

Opakujici se a bézné vydaje mohou byt realizovany formou limitovaného
pFislibu na uréité obdobi — maximdlné jednoho rozpo¢tového roku. Rozsah
vydaju, které budou realizovény v reZzimu limitovaného pfislibu, bude
stanoven pfi rozpisu schvaleného rozpoCtu a doplfiovan pfi rozpoctovych
zménach.

'
U obou limit& mGZe spravce rozpo&tu stanovit dopliiujici podminky, které
musi byt pfi financovani dodrzeny.

Vlastni realizace finan&ni nebo hospodaiské operace nastava z rozhodnuti
ptikazce operace po provedeni pfedchézejicich kontrol. Podobné jako




prvotni rozhodnuti o provedeni hospodérské nebo financni operace je tato
faze rozhoduijici z hlediska kontroly hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti
operace. Pfikazce operace provadi kontrolu sam nebo miZe stanovit, kdo
provadi dozor nad priibéhem vlastni realizace financni nebo hospodaiské
operace. Realizace konéi vystavenim pfisluseného dokladu o vysi vydaje. Na
Zakladé vystaveného dokladu dochazi k nasledné kontrole vécné a pocetni
spravnosti pfedpokladanych udaju.

Kontrolu vécné a poletni spravnosti provadi pracovnik odpovédny za dozor
pfi realizaci finanéni a hospodéaiské operace nebo povéieny pracovnik.
Pracovnik ovéfuje, zda Gdaje na vystaveném dokladu odpovidaji vécné
provedené finanéni nebo hospodafské operaci (objednavce, prevzaté
dodavce materialu, majetku, praci a sluZzeb apod.). Ovéfuje tplnost
podkladi (dodaci listy, rozpisy prace), zda kone¢na cena odpovida smluvni
cené dle smlouvy, maximalni cené die objednavky nebo pfipadné cené
regulované.

Teprve, projde-li vystaveny Géetni doklad témito kontrolami, schvali
prikazce operace proplaceni vydaje. Jesté pfed vlastni thradou nebo
zalG¢tovanim provede hlavni Géetni formaélni kontrolu nalezitosti ucetnich
dokladt k pfislu$né operaci. Tato kontrola znamenda komplexni provéfeni
predloZenych dokladd, jejich néleZitosti podle § 11 zdkona ¢. 563/2001 Sb. o
G&etnictvi, ovéteni provedeni pfislusnych kontrol dle smérnice o finanéni
kontrole, ob&hu G&etnich dokladi a zda jsou provedeny v souladu

s dispozi¢nim opravnénim.

Pro stanoveni pracovniki odpovédnych za jednotlivé faze vnitfni pfedbézné
kontroly plati dle § 26, zdkona o finan¢ni kontrole nasledujici zasady:

e Nelze slouéit funkci pfikazce operace s funkci hlavniho rozpoctéfe a
hlavniho ucetniho

e 7 ddvod( malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik, je v obci
sloudena funkce sprévce rozpoctu s hlavnim tcetnim

Zjisti-li'osoby uvedené v dispoziénim opravnéni jako spravce rozpoctu nebo
hlavni uéetni, Ze finan&ni nebo hospodaiské operace byla provedena bez
predb&iné fidici kontroly a nespliiuje podminky pro uskute¢néni vydaje,
informuje ihned vedouciho orgdnu vefejné spravy (starostu), ktery rozhodne
zarover jako prikazce operace spole¢né se spravcem rozpoctu o uhradé
vzniklého zavazku.




PFi ndsledné vnitini kontrole kontrolni organ provéruje:

e Zda byl dodrZeny stanovené podminky a postupy pfi uskutecfiovani,
vypofadani a vyuctovani schvdlenych operaci

e Zda pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek
dochazi k pFizpisobeni uskute¢fiovanych operaci

e Zda jsou provadény vcas a presné zapisy o uskutecniovanych operaci
v zavedenych evidencich a automatizovanych informacnich systémech a
tyto Udaje slouZi pro v€asné a spravni zpracovani stanovenych finan¢nich,
Uéetnich a jinych vykazi, hlaseni a zprav

e Zda Udaje v uletnich vykazech, vysledek hospodareni a zdroje odpovidaji
finanénim prostfedkiim na uctech, majetku véetné pohledavek a
zavazk(im organizace

e Zda je s majetkem nakladano v souladu se zdkonem o obcich, zda je
Fadné vedena vécna a Géetni evidence majetku, zda je majetek zarfazovan
a vyrazovan dle platnych predpisil a vnitfni smérnice obce.

IV. Vefejnospravni kontrola

Obec provadi vefejnospravni kontrolu u Zadatell a pfijemcl vefejné podpory
z prostiedku obce.

Pfedb&Znou vefejnospravni kontrolu pfed poskytnutim vefejnych prostfedki
zajistuje prikazce operace (starosta, mistostarosta) na zakladé podkladti
predanych Zadatelem. Provedenim vefejnospravni kontroly je povéfen
kontrolni vybor. Provadéni vefejnospravnich kontrol na misté se fidi
pFislusnymi ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole. Kontrolni postupy
upravuji § 22 — 27 provadéni vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. k zakonu o financni
kontragle.




V. Interni audit

Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumani a vyhodnocovani operaci a
vnitiniho kontrolniho systému obce a plni ukoly dle § 28 zdkona o finanéni
kontrole.

Interni audit zahrnuje zejména:

¢ Financni audit — ovéfeni Udajd v Géetnictvi a finanénich vykazech

* Audit systémi — provéfuje a hodnoti fungovéni systému — napf. systém
zajisténi prijmi obce od vzniku pohledavky aZ po jeji vymozeni, systém
zajistovani investi&ni vystavby s G&asti statniho rozpoctu od projektu,
pfes vybérového fizeni aZ po vlastni realizaci apod.

¢ Audit vykonu — zkouméd hospodarnost, efektivnost a Géelnost operaci.

Interni audit obce je v obci je hrazen kontrolou zajistovanou kontrolnim a
finannim vyborem na zakladé povéreni. Plan kontrol vychazi mimo jiné ze
zajisténi z pfezkoumani hospodareni obce auditorem a zavéra dalgich vnitinich
a vnéjSich kontrol obce.

Platnost kontrolniho Fadu je od ... 0. 0 o S i

Podle zdkona €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Jifi Vesely — starosta Lubo$/danousekmistostarosta |




